PARECER TECNICO-JURIDICO
ENQUADRAMENTO DE OPERACAO COMO CARGA FRACIONADA

I - RELATORIO

Diante da vigéncia da Lei n° 13.703/2018 e da Resolugdo ANTT n° 5.867/2020, que
instituiram o piso minimo de frete para o transporte rodoviario remunerado de cargas,
busca-se neste parecer verificar se tais operagdes — em que ha diversos destinatarios
(com CNPJs distintos) em um mesmo transporte — podem ser enquadradas como “carga
fracionada”, de modo a ndo incidir a obrigatoriedade do piso minimo de frete.

II - FUNDAMENTO LEGAL

2.1.Lein®13.703/2018

A referida lei instituiu a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas (PNPM-TRC) e determinou em seu artigo 4°:

“O transporte rodoviario de cargas, em dmbito nacional, devera
ter seu frete remunerado em patamar igual ou superior aos pisos
minimos de frete fixados com base nesta Lei.”

A norma se aplica exclusivamente ao transporte rodoviario remunerado de carga lotagao,
conforme detalhado pela regulamentacdo expedida pela ANTT.

2.2. Resolucdo ANTT n° 5.867/2020

A resolucdo estabelece os coeficientes e metodologia de célculo do piso minimo,
aplicavel as seguintes modalidades:

v’ Carga granel sélida e liquida;
v’ Carga conteinerizada;
v’ Carga neogranel,

v' Carga geral lotagio;



v’ Carga frigorificada.

Nota-se que o regulamento ndo contempla expressamente a modalidade ‘“carga
fracionada”.

2.3. Cartilha “ANTT Responde” — Nota Técnica 2025-001

No item 3.7 da Cartilha ANTT Responde (2025), a propria Agéncia esclarece:

“A politica de pisos minimos aplica-se exclusivamente ao
transporte rodovidrio remunerado de carga lotagdo.

Desse modo, operagoes envolvendo cargas fracionadas, em que
ha mais de um remetente e/ou mais de um destinatario, ndo estdo
abrangidas pela Resolugdo 5.867/2020.”

Portanto, a ANTT reconhece formalmente que o transporte fracionado ndo esta sujeito a
aplicagdo da tabela de piso minimo de frete.

III - ANALISE DE CASO CONCRETO

3.1. Caracterizacdo da Carga Fracionada

De acordo com o entendimento consolidado pela ANTT, uma operacdo ¢ caracterizada
como carga fracionada quando:

v" O transporte € realizado em um mesmo veiculo;
v' Existem multiplos remetentes e/ou destinatarios;
v' Ha notas fiscais distintas para cada remetente ou destinatario,

E o servico ¢ remunerado globalmente ou por volume, peso, entrega ou regiao, mas nao
por um Unico frete integral (lotacdo).

3.2. Aplicacdo a caso pratico — (Exemplo de mesmo grupo, CNPJs distintos)

Nas operagdes a transportadora ABC, usando um mesmo caminhdo pode transportar
produtos destinados a diferentes CNPJs das Lojas DEF, por exemplo:



Destinatario CNPJ Local Nota Fiscal

Lojas DEF Filial 01 00.000.000/0001-01 Lauro de Freitas/BA NF 000123
Lojas DEF Filial 02 00.000.000/0001-00 Camagari/BA NF 000124

Ainda que ambas pertencam a mesma rede, cada filial possui personalidade juridica
propria e distinto CNPJ, o que caracteriza juridicamente dois destinatarios diferentes.

— Portanto, segundo a ANTT, trata-se de transporte fracionado.

— Assim, nao se aplica o piso minimo de frete, pois a operagao nao ¢ de carga lotagao.

3.3 — Critério do “Contrato Unico” (RISCO DE DESCARACTERIZACAOQ)

Ressalta-se que, para fins de fiscalizagdo da ANTT, a caracterizagao da carga lotagdo ndo
depende exclusivamente do numero de notas fiscais ou destinatarios, mas também da
existéncia de um Unico contrato de transporte envolvendo a totalidade da capacidade do
veiculo.

Caso a operacdo seja realizada com um unico contratante, ainda que existam multiplas
notas fiscais, e toda a capacidade do veiculo esteja vinculada a esse contrato, a ANTT
podera reclassificar a operagdo como carga lotagao.

Este é o tipo de situacao muito comum das empresas serem autuadas.

IV__— DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA COMPROVAR O
ENQUADRAMENTO COMO CARGA FRACIONADA

Para resguardar a transportadora em eventual fiscalizagdo, recomenda-se a manutengao e
apresentacao dos seguintes documentos comprobatorios:

4.1. Documentos fiscais e de transporte

1. CT-e (Conhecimento de Transporte Eletronico) individual para cada destinatario
(CNPJ distinto);

2. MDF-e (Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais) indicando, no campo especifico,
a natureza da carga: “fracionada”;

3. Notas fiscais distintas, emitidas para diferentes CNPJs (filiais, ainda que da mesma
empresa-matriz);



4. Planilha de roteirizagdo ou ordem de carregamento demonstrando as multiplas entregas
dentro da mesma viagem.

5. Documentos contratuais e operacionais

5.1 Para adequada caracterizacdo da operacdo como transporte de carga fracionada,
recomenda-se que a natureza do servigo seja expressamente prevista tanto no contrato
celebrado com o cliente (embarcador), quanto no contrato firmado com o transportador
auténomo ou agregado (TAC).

O contrato com o cliente tem por finalidade definir o modelo operacional da prestagdo de
servicos, deixando claro que ndo se trata de carga lotagcdo, mas sim de transporte com
multiplos destinatarios. J& o contrato com o transportador (TAC) tem por objetivo
resguardar a transportadora quanto a forma de remuneragdao e a ciéncia da natureza
fracionada da operagdo, evitando questionamentos futuros quanto a aplicagao do piso
minimo de frete.”

Sugestdo de clausulas contratuais nos dois cenarios:

a) CLAUSULA PARA CONTRATO COM O CLIENTE (EMBARCADOR)
“Clausula — Natureza da Prestagdo de Servigo (Carga Fracionada)

A CONTRATANTE declara ciéncia e concorddncia de que os servigos prestados pela
TRANSPORTADORA consistem em transporte rodoviario de cargas na modalidade
fracionada, caracterizado pela consolida¢do de mercadorias de multiplos remetentes
e/ou destinadas a multiplos destinatarios distintos, ainda que pertencentes ao mesmo
grupo economico, desde que identificados por CNPJs proprios e autonomos.

As partes reconhecem que o servigo ora contratado ndo se enquadra como carga lotagdo,
ndo havendo contratagdo da totalidade da capacidade do veiculo por um unico
embarcador, inexistindo exclusividade de veiculo ou garantia de ocupagdo integral da
carga.

Em razdo dessa natureza operacional, as partes reconhecem que a presente contrata¢cdo
ndo se submete a sistemdtica de pisos minimos de frete prevista na Lei n°13.703/2018 e
na Resolu¢do ANTT n° 5.867/2020, conforme entendimento da Agéncia Nacional de

’

Transportes Terrestres — ANTT aplicavel as operagoes de carga fracionada.’
b) CLAUSULA PARA CONTRATO COM TAC / AGREGADO
“Clausula — Da Natureza Fracionada da Operagdo e da Remuneragdo

O CONTRATADO declara ciéncia de que os servigos prestados no ambito deste contrato
consistem em transporte de carga fracionada, caracterizado pela existéncia de multiplos
destinatarios, com documentos fiscais distintos, em um mesmo veiculo.

Em razdo da natureza fracionada da operagio, o CONTRATADO reconhece que os
servigos executados ndo se enquadram como transporte de carga lotagdo, estando,



o

portanto, fora do ambito de aplicagcdo dos pisos minimos de frete previstos na Lei n
13.703/2018 e regulamentagoes da ANTT.

A remuneragdo ajustada entre as partes decorre da natureza especifica da operagdo
fracionada, sendo livremente pactuada, inexistindo direito a aplicagdo da tabela de pisos
minimos de frete, salvo alteracdo da forma de contrata¢do e da natureza da operagdo.”

6. Relatorio de viagem ou canhotos de entrega assinados por cada filial (CNPJ distinto);

7. Registro fotografico ou eletronico de entrega (via aplicativo ou comprovante digital de
entrega — CDE), identificando o CNPJ de cada destinatario.

8. Comprovagao de que ndo ha exclusividade de carga para um tnico contratante (ordens
de servigos distintas, roteirizagao segmentada, etc).

Existe risco regulatorio de reclassificacdo da operacdo como carga lotacdo caso a ANTT
entenda que a carga transportada, ainda que com multiplos CNPJs, esteja vinculada a um
unico contrato ou a um unico embarcador, especialmente quando houver origem Unica e

gestio logistica centralizada.

Esses documentos, em conjunto, demonstram objetivamente que o transporte envolveu
multiplos destinatérios, afastando a configurag¢do de “carga lota¢do” e, por consequéncia,
a obrigatoriedade de observancia da tabela de piso minimo de frete.

V — CONCLUSAO

Diante da legislagdo vigente e da interpretacao expressa da ANTT:

l. Somente o transporte rodoviario remunerado de carga lotagao esta sujeito a tabela
do piso minimo de frete prevista na Lei n® 13.703/2018 e na Resolu¢do ANTT n°
5.867/2020;

2. Operagdes de carga fracionada, em que haja mais de um remetente e/ou mais de um
destinatario, ndo estdo abrangidas por essa regulamentacao;

3. Quando a transportadora realiza entregas multiplas em um mesmo caminhao para filiais
distintas (CNPJs diferentes) de uma mesma empresa, como no caso das Lojas DEF, a
operacao ¢ considerada “fracionada”;

4. Portanto, ndo ha obrigatoriedade de observéancia do piso minimo de frete nesses casos;
5. Para assegurar seguranca juridica e evitar autuagdo administrativa, recomenda-se

manter em arquivo todos os documentos listados no item IV, especialmente CT-es e notas
fiscais distintas por CNPJ, e indicacao expressa de carga fracionada no MDF-e.



VI - RECOMENDACAO FINAL

Sugere-se que a transportadora:

Inclua em seus contratos e ordens de servigo clausula de enquadramento como transporte
fracionado;

Padronize a emissao dos CT-es e MDF-es conforme esse enquadramento;

Mantenha em arquivo digital os comprovantes das multiplas entregas (filiais/CNPJs
distintos);

Em eventuais fiscalizagdes da ANTT, apresente cOpia deste parecer, da Cartilha ANTT

Responde (item 3.7), que expressamente exclui as cargas fracionadas do piso minimo, e
do Procedimento Interno — Compliance ANTT caso tenha sido elaborado.

VII - PARECER CONCLUSIVO

“As operacoes de transporte que envolvem multiplos
destinatdrios, ainda que pertencentes ao mesmo grupo
empresarial, mas com CNPJs distintos, sdo consideradas cargas
fracionadas segundo o item 3.7 da Cartilha ANTT Responde
(2025) e, portanto, ndo estdo sujeitas a aplicagdo dos pisos
minimos de frete previstos na Lei n° 13.703/2018 e na Resolugdo
ANTT n°5.867/2020.”

Atenciosamente.

Sao Paulo, 23/03/26

Andréa Priscila Rolof Menegasso

OAB 140.941



