PARECER TECNICO-JURIDICO

Possibilidades Legais De Nao Aplicacao do Piso Minimo De Frete

1. Marco Legal e Regulatoria

v" ALein.°13.703/2018 institui a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas (PNPM-TRC).

v" A Resolugdo ANTT 5.867/2020 fixa a metodologia e coeficientes.
v' O Oficio SEI n.° 39913/2025 e¢ o Despacho CTRNC/2025 (Cartilha ANTT

Responde) atualizam a aplicacdo pratica e indicam hipoteses em que a norma nao
se aplica.

2. Regra Geral

A aplicacdo do piso minimo ¢ obrigatoria para todo transporte
rodoviario remunerado de cargas, seja por TAC, ETC ou CTC, e inclusive em casos de

subcontratacao.

O contratante (inclusive transportadora que subcontrata) ¢

solidariamente responsavel se o valor pago ao TAC for inferior ao piso.

3. Hipoteses de Nao Aplicaciao / Excecoes Reconhecidas pela ANTT

A andlise da Cartilha e das manifestacdes da ANTT permite
identificar cinco hipdteses expressas ou implicitas de ndo incidéncia da tabela de piso

minimo, quais sejam:
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3.1. Operacoes de Carga Fracionada (art. 3.7 da Cartilha)

v’ “A politica de pisos minimos aplica-se exclusivamente ao
transporte rodoviario remunerado de carga lotagdo [...] Desse
modo, operagoes envolvendo cargas fracionadas [...] ndo estdo
abrangidas pela Resolu¢do 5.867/2020.”

Se a transportadora atua como agregadora de cargas fracionadas,
cada contrato de transporte parcial (com multiplos remetentes/destinatarios e sem lotagao

exclusiva) ndo esta sujeito ao piso minimo.

Neste caso ¢ recomendavel formalizar contratos de prestagdo de

servigo fracionado, constando essa natureza no CT-e, MDF-e e CIOT.

Embora a ANTT reconhega que a carga fracionada ndo se submete
ao piso minimo, tal enquadramento depende da efetiva caracterizagdo da operagdo como
fracionada, podendo ser desconsiderado em caso de simulacao, artificialidade ou auséncia

de multiplos destinatarios reais.

Neste sentido, a ANTT podera autuar operagdes classificadas como
fracionada quando verificar a existéncia de um tnico embarcador real, entrega em Uinico
endereco, divisao artificial de notas fiscais, auséncia de CT-es distintos, ou auséncia de
pluralidade efetiva de destinatarios. Nesses casos, a operacao podera ser reclassificada

como carga lotagdo, com aplicag@o de piso minimo e penalidades.

Portanto, o cliente que operar com carga fracionada de fato estara
seguro quando tiver CT-e por CNPJ, MDF-e correto espelhando a realidade fatica,
entregas e locais distintos e comprovacdo de multiplos destinatarios. (vide Anexo -
Parecer especifico para carga fracionada e Procedimento Interno de Compliance para

Transporte de carga fracionada (ANTT).
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3.2. TAC-Agregado com Exclusividade (art. 3.6 retificado no Oficio 39913/2025)

v “No caso do TAC-agregado, que atua em regime de
exclusividade por periodo determinado, ndo ha aplica¢do da
regulamenta¢do do piso minimo. Para caracterizar essa
operagdo, ¢ necessario que o CIOT seja emitido como TAC
Agregado e declarado no MDF-e, com a indicagdo do tipo de

’

transportador.’

Se o agregado trabalha exclusivamente para a transportadora, com
prazo determinado e remuneracdo fixa por contrato (ndo por viagem), 0 servico nao se
enquadra como transporte rodoviario remunerado por frete, mas sim como prestacdo de

servico continuado.
Neste caso, os requisitos para afastar o piso minimo, sdo:

a)  Contrato escrito com clausula de exclusividade e prazo
determinado;

b) Remuneracgao fixa mensal ou por periodo, desvinculada de
cada viagem;

c) CIOT emitido como “TAC Agregado” e;

d) MDF-e com indicagdo “tipo de transportador = TAC
Agregado”.

Este ¢ o caso com maior seguranga juridica para afastar a aplicacdo
da tabela, conforme manifestacdo expressa da ANTT.

3.3. Transporte de Carga Propria (art. 3.23 da Cartilha)

v “O piso minimo aplica-se ao transporte rodovidrio
remunerado de cargas. A politica de pisos minimos ndo se aplica
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ao transporte de carga propria, ou seja, quando o dono da carga

i)

tem a posse dos veiculos.’

Se a empresa transporta bens de sua propria titularidade (e ndo presta

servigo a terceiros), ndo ha obrigacdo de aplicar o piso.

Pode ser relevante em estruturas de holding logistica, onde o

transporte ¢ interno entre empresas do mesmo grupo econdmico.

Neste caso ¢ exigida a documentagdo comprobatoria da propriedade

da carga e auséncia de contraprestagdo remunerada.

3.4. Operacoes de Retorno Vazio nao enquadradas (art. 3.12 e 3.15)

A obrigatoriedade de pagamento de “retorno vazio” s6 existe em
contéineres, veiculos dedicados/fidelizados por razdes sanitarias/certificagoes.

Se o retorno ndo se enquadrar nessas hipoteses, pode ser pactuado
livremente, sem violar o piso minimo.

3.5. Operacoes Internas ou de Apoio Logistico (sem prestacio de transporte
intermunicipal)

A legislacdo so6 alcanga transporte interestadual ou intermunicipal de

cargas remunerado.

Servicos internos dentro de plantas industriais, centros de
distribui¢do, ou transferéncias intramunicipais ndo configuram transporte rodovidrio

remunerado de cargas, e, portanto, estdo fora da PNPM-TRC.

4. Situacao Especifica: TAC-Agregado com Veiculo Proprio e Contrato de Prestacao
de Servicos
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Com base na manifestacdo expressa da ANTT, se houver
exclusividade e prazo determinado, ndo ha aplicagdo do piso minimo. Tal informagdo

deve constar no CIOT e MDF-¢ a natureza “TAC Agregado”;

O contrato deve prever remuneragdo por periodo, ndo por viagem, e

ndo caracterizar “transporte rodoviario remunerado de carga lotacdo”.

4.1. Elementos contratuais essenciais para resguardar a empresa:

v" Clausula de exclusividade do TAC;

v' Determinacgdo de periodo fixo (mensal, semestral, etc.);

v' Estipulagdo de pagamento fixo por disponibilidade ou
quilometragem média, ndo vinculado a viagens;

v' Expressa men¢do de que se trata de prestacdo de servigo
continuado.

v' Indicagdo, no MDF-e e CIOT, da modalidade “TAC
Agregado”.

Nessa conformagdo, o contrato se aproxima de locagdo de servigo
com disponibilidade exclusiva, e ndo de transporte autobnomo tipico — o que a propria

ANTT reconheceu como nao sujeito ao piso minimo.

5. Riscos e Recomendacoes

A ANTT poderd autuar se verificar auséncia de CIOT Agregado ou

se o0 contrato ndo caracterizar exclusividade por periodo determinado.

Recomenda-se formalizar todos os contratos por escrito, arquivar os

CIOTs e MDF-es correspondentes e manter planilha de comprovagdo de exclusividade.

Para cada TAC agregado, emitir declaracdo de exclusividade e CIOT
agregado.
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6. Conclusao

A empresa de logistica que subcontrata TACs pode evitar a

incidéncia do piso minimo de frete nos seguintes cenarios:

1. Contratos de TAC-Agregado com exclusividade e
remuneragdo fixa -reconhecido oficialmente pela ANTT como
ndo sujeito a tabela;

2. Transporte de carga fracionada, interna ou propria, sem
caracteristica de carga lotacao;

3. Operagdes de apoio logistico ou transferéncia
intramunicipal, ndo configurando transporte rodoviario

remunerado de carga.

Em todos os demais casos (transporte remunerado, por viagem, carga

lotagdo), o piso minimo € obrigatério, € 0 ndo cumprimento gera autuacao e multa, além

de risco de indenizagdo ao transportador, nos termos do art. 5° § 4° da Lei 13.703/2018.

Atenciosamente.

Sao Paulo, 230326

Andréa Priscila Rolof Menegasso

OAB 140.941
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